Avances en la region en la aplicacion de la Convencion de Belem Do Para y caso
Maria da Penha
Bilbao, 2 al 4 de noviembre de 2017.

1. Introduccion

Agradezco a Mugarik Gabe la invitacién a compartir este seminario, sumamente
enriquecedor, que nos permite intercambiar experiencias sobre una problematica que nos
preocupa a todas y todos. En mi presentacion resumiré algunos de los avances
legislativos y jurisprudenciales que tuvieron lugar en la region de América Latina y el
Caribe en los ultimos anos. Luego analizaré el caso Maria da Penha c. Brasil y finalmente
exploraré las potencialidades del trabajo conjunto entre los mecanismos de monitoreo de

las dos Convenciones regionales de violencia: el MESECVI y el GREVIO.

2.- Avances en la region en materia de legislacion y medidas sobre la violencia

En junio de 2017 se cumplieron 23 afios de la aprobacién de la Convencion de Belém do
Para, primer tratado internacional de derechos humanos que aborda especificamente el
tema de la violencia contra las mujeres, surgido de un proceso participativo promovido por
la Comisidn Interamericana de Mujeres. El equipo que redacté el borrador y lo trabajé
durante 5 afnos, lo compartié en diciembre de 1992 con las organizaciones de mujeres y
pidiod su colaboracién para la revision. Fue la primera experiencia que tuvimos en América
Latina, como movimiento de mujeres, de revisar y aportar al borrador de un tratado de

derechos humanos y esto favorecié su difusidon una vez aprobado, en junio de 1994.

2.1. Avances legislativos y de politicas publicas

Ya en el Primer Informe Hemisférico (2008) el MESECVI senalé que los Estados debian
“Elaborar politicas nacionales integrales e intersectoriales sobre violencia contra las
mujeres a nivel nacional, sin limitarse a la violencia familiar, intrafamiliar o doméstica”
(Rec.18). Esta recomendacion se repite en el Segundo Informe Hemisférico (MESECVI,
2012: 10).



Como fruto de estas recomendaciones, ya 11 paises sancionaron leyes integrales de
violencia que contemplan nuevas manifestaciones de este flagelo. ' En general,
reemplazaron o se agregaron a las leyes de violencia familiar, - que en su mayoria eran
neutras- y no cumplian con el mandato de sancionar la violencia contra las mujeres.
Las leyes integrales incorporaron nuevos tipos y modalidades de violencia, como la
obstétrica, mediatica, simbdlica, institucional, contra la libertad reproductiva y muchas
otras y cubren no solo la esfera de ocurrencia familiar sino también la comunitaria y la

estatal.

Entre el afio 2008 y el 2016, 17 paises legislaron sobre femicidio en América Latina y el
Caribe.? Esta tendencia legislativa favorecié nuevos estudios sobre el tema, su analisis
especifico en la academia; la creacion de protocolos especializados para su investigacion,
de codigos de conducta para los medios de comunicacion, asi como indicadores de
riesgo para la prevencion, entre otras medidas. A la vez, constituye un fuerte mensaje
social de que la violencia contra las mujeres no sera tolerada y sera sancionada cuando
ocurra. Si bien conocemos los limites del derecho penal y que no basta con el dictado de
una ley, el hecho que se nombre especificamente un crimen contra las mujeres permite

avanzar en el campo simboalico y cultural.

Doce paises legislaron sobre el derecho de las personas a ser educadas en un ambiente
libre de violencia y discriminacion, especialmente en los espacios educativos, que en
general incluyen guias para promover la convivencia en las escuelas y la no

discriminacion de las nifias y adolescentes.?

Otro avance interesante esta relacionado con la realizacién de encuestas sobre violencia
contra las mujeres. En los ultimos afos, 13 de los 32 paises de la region poseen normas
sobre encuestas (Argentina, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay). Otros paises, si bien no cuentan con

una normativa especifica, también realizan encuestas periddicas, (Bolivia y Costa Rica).

1 Ala fecha cuentan con leyes integrales de violencia Argentina (2009), Bolivia (2013), Colombia (2008), Costa
Rica (2009), El Salvador (2012), Guatemala (2008), México (2013), Nicaragua (2012), Paraguay (2016), Perd
(2015) y Venezuela (2007). Estan en tramite proyectos de ley de este tipo en Ecuador y Uruguay.

2 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pertd, Reptiblica Dominicana, Venezuela y Uruguay.

3 Argentina, Chile, Costa Rica, El Salvador, Granada, Guatemala, Honduras, México, Panama, Pert, Republica
Dominicana y Uruguay.



En la ultima década se comenzaron a diseiar guias y protocolos de investigacion en
diversos paises. Asi, en el afio 2008, el Instituto Nacional de las Mujeres de México lanza
una de las primeras guias para el Estado de Guerrero: “Investigacion del delito de
homicidio desde la perspectiva del feminicidio. Check list para la investigacién criminal”.
En otros estados de México, asi como en Argentina, Chile y El Salvador, se publican

documentos similares.

Algunos de los paises han establecido juzgados y/o tribunales especiales para juzgar los
delitos de violencia contra las mujeres. Hasta la fecha se instalaron en Brasil, Colombia,
Guatemala, Peru, Uruguay y Venezuela. Aun no contamos con estudios de impacto sobre
estos juzgados, si bien hay testimonios que indican que cuando estan bien estructurados,
con presupuesto adecuado y equipo capacitado, las denunciantes se sienten mas

contenidas y el acceso a la justicia se facilita.

En varios paises cuentan también con fiscalias especializadas en violencia de género®y
con lineas telefonicas de asistencia, casas refugio y servicios especializados en atencion

de las mujeres.

Existen ademas observatorios especificos de femicidio, que son consultados de manera
creciente por los medios de comunicacion, decisores politicos, organizaciones defensoras
de derechos de las mujeres y activistas. La mayoria surgi6 por iniciativa de las

organizaciones de mujeres, siendo luego asumido por el Estado. °

En relacion a los medios de comunicacion, en varios paises se han elaborado Codigos de
conducta sobre tratamiento de las noticias en casos de violencia, especialmente violencia
sexual contra mujeres y nifias y en el tratamiento de los femicidios. En Argentina, por

ejemplo, la Defensoria del Publico elabord, trabajando en conjunto con periodistas, varios

cédigos de conducta para tratar diferentes tipos de violencia, como la sexual.

2.2 Avances jurisprudenciales

4 Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Guatemala y Venezuela entre otros
5 En Pert por ejemplo, el Observatorio fue iniciativa de dos ong (Flora Tristan y Demus) y luego fue asumido por el
Ministerio de la Mujer.



La Convencioén de Belém do Para contiene un catalogo de derechos sucinto, escueto. Ha
incorporado al texto legal el estandar de la debida diligencia, que fuera fruto de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de DDHH en el caso Velazquez Rodriguez c.
Honduras. Ahora ese estandar que fuera jurisprudencial es convencional; se ha convertido
en una obligacion del Estado, al exigirle “Actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer”® y esto, a su vez, ha potenciado una

rica interpretacion jurisprudencial.

El primer caso donde se aplica Belém do Para es el de Maria da Penha contra Brasil, al
que me referiré luego con mas amplitud. En los afios siguientes, tanto la Comisién como
la CortelDH, han aplicado la convencion. Por razones de brevedad en este apartado me

referiré solamente a algunos casos de la Corte.

La Corte analiz6 el tema de la violencia sexual contra mujeres detenidas en el marco del
conflicto armado en Perd, en el caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Pert’. Entre
otras medidas, indico que debe protegerse a las detenidas de la violencia sexual; que
deben ser supervisadas y revisadas por oficiales femeninas y las mujeres embarazadas
(que fueron obligadas a tirarse al suelo boca abajo) y en lactancia deben ser proveidas
con condiciones especiales durante su detencién. También plante6é que durante los
conflictos armados las mujeres enfrentan situaciones especificas de afectacion a sus
derechos humanos, como lo son los actos de violencia sexual, la cual en muchas
ocasiones es utilizada como “un medio simbdlico para humillar a la parte contraria.” En
este caso se considerd violacion sexual la revisidn vaginal innecesaria de una detenida
por un médico. La Corte reconocio que la violacion sexual de una detenida por un agente
del Estado es un acto especialmente grave y reprobable, tomando en cuenta la

vulnerabilidad de la victima y el abuso de poder que despliega.

En el afio 2009 la Corte analiza un caso muy interesante donde plantea qué tipo de
violencia contra las mujeres no es violencia de género. En el caso Caso Rios y otros Vs.
Venezuela?® dice: “no toda violacion de un derecho humano cometida en perjuicio de una
mujer conlleva necesariamente una violacién de las disposiciones de la Convencion de

Belem do Para. Aunque las periodistas mujeres hayan sido agredidas en los hechos de

6 Convencién de Belém do Par4, articulo 7, inciso b).

ColIDH- Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas. 25 de noviembre de 2006.

8 COIDH- Sentencia Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. 28
de enero de 2009. En el mismo sentido: Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, parr. 295.

~



este caso, en todas las situaciones lo fueron junto a sus compaferos hombres. Los
representantes no demostraron en qué sentido las agresiones fueron “especialmente
dirigidas contra las mujeres”, ni explicaron las razones por las cuales las mujeres se
convirtieron en un mayor blanco de ataque “por su condicién de mujer”. Las presuntas
victimas se vieron enfrentadas a situaciones de riesgo, y en varios casos fueron agredidas
fisica y verbalmente por particulares, en el ejercicio de sus labores periodisticas y no por
otra condicion personal [...]. De esta manera, no ha sido demostrado que los hechos se

basaran en el género o sexo de las presuntas victimas.

En el caso de Campo Algodonero c. Mexico, (2010) la CortelDH La Corte plantea que si
bien el Estado niega que hubiera algun tipo de patrén en los motivos de los homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez, éstos “estan influenciados por una cultura de discriminacion
contra la mujer basada en una concepcion errénea de su inferioridad” y debian tomarse

medidas concretas para mejorar la situacion de subordinacion de la mujer en México .

Ademas considera que “la investigacion debera incluir una perspectiva de género;
emprender lineas de investigacion especificas respecto a violencia sexual’; que la
influencia de patrones socioculturales discriminatorios puede dar como resultado una
descalificacion de la credibilidad de la victima durante el proceso penal en casos de
violencia y una asuncion tacita de responsabilidad de ella, ya sea por su forma de vestir,
por su ocupacion laboral, conducta sexual, relacion o parentesco con el agresor, lo cual se
traduce en inaccién por parte de los fiscales, policias y jueces ante denuncias de hechos
violentos. Esta influencia también puede afectar en forma negativa la investigacion de los
casos Yy la valoracion de la prueba subsiguiente, que puede verse marcada por nociones
estereotipadas sobre cual debe ser el comportamiento de las mujeres en sus relaciones
interpersonales Asimismo, analiza como deben considerarse las reparaciones a las

victimas cuando son asesinadas por ser mujeres.

En el Caso Fernandez Ortega y otros Vs. México® la Corte recuerda que la violencia
contra la mujer no solo constituye una violacion de los derechos humanos, sino que es

“‘una ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder

9 CoIDH- Sentencia de 30 de agosto de 2010. Fernandez Ortega es una mujer indigena de la comunidad Me’phaa,
estado de Guerrero. Al momento de los hechos tenia casi 25 afios, estaba casada con Prisciliano Sierra y tenia
cuatro hijos. El 22 de marzo de 2002, la sefiora Fernandez Ortega se encontraba en su casa en compafiia de sus
hijos, cuando un grupo de once militares, vestidos con uniformes y portando armas, ingresaron a su casa. Uno de
ellos la tomé de las manos y, apuntandole con el arma, le dijo que se tirara al suelo. Una vez en el suelo, otro militar
con una mano tomé sus manos y la viol6 sexualmente mientras otros dos militares miraban. Se interpusieron una
serie de recursos a fin de investigar y sancionar a los responsables de los hechos, sin éxito.



histéricamente desiguales entre mujeres y hombres”; que “trasciende todos los sectores
de la sociedad independientemente de su clase, raza o grupo étnico, nivel de ingresos,

cultura, nivel educacional, edad o religion y afecta negativamente sus propias bases”.

En el mismo sentido, la Corte aplica un analisis interseccional en el Caso Rosendo Cantu
y otra Vs. México." Ademas, indica al Estado que los delitos comunes cometidos por

militares deben ser juzgados por los tribunales ordinarios y no por los mismos militares.

En el Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala.™ la Corte recuerda que, en algunos
casos, el contexto discriminatorio contra las mujeres y las nifias impidié una investigacion
apropiada. La desaparicién y muerte de la nifia fue parte de un patrén sistematico de
violaciones a los derechos humanos, lo que determina la responsabilidad internacional del
Estado.

Tanto México como Guatemala en sus respuestas desconocieron, en un primer momento,
la competencia de la Corte para aplicar la Convencidn, ya que el articulo 12 indica que los
habitantes de la region pueden acudir con peticiones ante la Comision y no menciona a la
Corte. La Corte reafirmé su competencia, que actualmente ya nadie discute, planteando

que al aludir a la Comision se hacia referencia a todo el sistema de derechos humanos.

La sentencia del Caso Espinoza Gonzales Vs. Per(' reitera que la ineficacia judicial
frente a casos individuales de violencia contra las mujeres propicia un ambiente de

impunidad que facilita y promueve la repeticion de los hechos de violencia en general y se

10 CoIDH. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Valentina Rosendo Cantii es una mujer indigena de la comunidad Me
“phaa, Estado de Guerrero. De 17 afios, estaba casada con el sefior Fidel Bernardino Sierra, y tenia una hija. El 16-2-
2002, iba a bafiarse en un arroyo cercano, cuando ocho militares, acompafiados de un civil que llevaban detenido, la
rodearon. Dos de ellos la interrogaron sobre “los encapuchados”, le mostraron una foto de una persona y una lista
con nombres, mientras uno de ellos le apuntaba con su arma. Ella les indicé que no conocia a esa gente. Siguieron
golpeandola y preguntando. Finalmente la violaron. Tanto Valentina Rosendo Cantti como su esposo denunciaron
los hechos. La investigacion fue remitida a la jurisdiccién penal militar, que archivé el caso.

11 CoIDH - Sentencia- 19 de mayo de 2014. El 17 de diciembre de 2001, Rosa Elvira Franco Sandoval denunci6 ante
la Policia Nacional Civil la desaparicién de su hija, que salié de su casa hacia su trabajo a las 8:00 horas del dia
anterior y no habia regresado. Maria Isabel tenia 15 afios de edad, y vivia con su madre, sus dos hermanos y
abuelos. El 18 de diciembre de 2001, a partir de una llamada an6énima, se encontré un cadaver. Era el de la niiia.
El Estado aceptd, como falta de diligencia, la omisién de aplicacién de una medida cautelar en relacién a una
persona sospechosa y las numerosas irregularidades en la investigacién.

12 ColDH- Sentencia de 20 de noviembre de 2014. En el marco del conflicto entre grupos armados y agentes de las
fuerzas policiales y militares que se vivid en el Pert entre 1980 y 2000, la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes constituyeron una practica sistematica y generalizada. El 17 de abril de 1993 Gladys
Carol Espinoza Gonzales fue detenida junto con su pareja sentimental Rafael Salgado en Lima. Fue violada y
torturada durante la detencién. El 24 de noviembre de 2004 la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de
Justicia impuso a Gladys Espinoza la pena privativa de libertad de 25 afios a vencer el 17 de abril de 2018. Gladys
Espinoza ha permanecido en diversos establecimientos penitenciarios en el Pert y actualmente continda recluida.
Recién en 2014 se hizo una investigacion sobre las torturas, cuando ya el caso habia sido presentado ante la
Comisién IDH.



envia un mensaje segun el cual la violencia contra las mujeres puede ser tolerada y
aceptada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fendmeno, el
sentimiento y la sensacion de inseguridad de las mujeres, asi como una persistente
desconfianza de éstas en el sistema de administracion de justicia. Dicha ineficacia o
indiferencia constituye en si misma una discriminacion de la mujer en el acceso a la
justicia.

En este caso la Corte trabajo en profundidad el tema de los estereotipos de género
discriminatorios contra las mujeres detenidas. Rebeca Cook, actuando como perita,
afirmé ante la Corte que “la caracterizacidon de la mujer sospechosa de actividad criminal
como una “chica mala” permite negarles su madurez y humanidad y asi eximir de
responsabilidad a las personas responsables de su custodia”, sefialando que entre las
caracteristicas que suelen atribuirse a las mujeres sospechosas de haber cometido delitos
se incluyen “ser asertivas, manipuladoras, carecer de credibilidad y tendencia a desafiar a
la autoridad”. Afade la perita que “los jueces que comparten estereotipos de género
similares acerca de las mujeres consideradas sospechosas consecuentemente pueden
provocar que la decision de su inocencia o culpabilidad no se fundamente en evidencia
apropiada, o incluso se les puede imponer castigos mas severos que a las mujeres
sospechosas que se someten a la autoridad masculina”. En vista de lo anterior, la Corte
reconoce y rechaza el estereotipo de género por el cual se considera a las mujeres
sospechosas de haber cometido un delito como intrinsecamente no confiables o
manipuladoras, especialmente en el marco de procesos judiciales. Al respecto, la Corte ha
aseverado que valoraciones de esta naturaleza muestran “un criterio discrecional y

discriminatorio con base en la situacion procesal de las mujeres”.™

En el Caso Masacre Plan de Sanchez Vs. Guatemala,™ las mujeres que fueron objeto de
violencia sexual por parte de agentes del Estado el dia de la masacre y que sobrevivieron
a la misma, continian padeciendo sufrimientos por dicha agresion. La violacidén sexual de
las mujeres fue una practica del Estado, ejecutada en el contexto de las masacres,
dirigida a destruir la dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual. Estas
mujeres se perciben como estigmatizadas en sus comunidades y han sufrido por la
presencia de los victimarios en las areas comunes del municipio. Ademas, la impunidad
en la que permanecen estos hechos ha impedido que las mujeres participen en los

procesos de justicia.

13 Declaracién rendida ante fedatario publico por la perita Rebecca Cook el 27 de marzo de 2014 (expediente de
fondo, folios 1135 a 1136). y sentencia del caso parrafo 352.
14 CoIDH- Sentencia 19 de noviembre de 200433



No nos referiremos, por razones de brevedad, a otras sentencias igualmente ricas, asi
como a los informes de las peticiones y medidas cautelares de la Comisidn

interamericana en las que también se aplica e interpreta la Convencion.

Para finalizar con el tema de los avances en materia de jurisprudencia, debemos
mencionar el mecanismo del Control de convencionalidad, creado a partir de otra
sentencia de la Corte IDH: Ademas de la implementacién de los tratados a través de
normas penales, civiles y administrativas, es necesario que los jueces realicen el “control
difuso de convencionalidad” consagrado en el sistema interamericano con el fin de
asegurar que las normas nacionales y actos procesales vayan de acuerdo con lo
dispuesto en las convenciones interamericanas de derechos humanos, entre ellas la

Convencion de Belém do Para.

2.3. Avances en el monitoreo de la implementaciéon de la Convencién

En agosto de 2005, el CEVI se reune en Washington por primera vez, redacta su
reglamento, fija sus atribuciones y metodologia de trabajo. Se decidi6 trabajar en rondas
de 3 afos cada una. Cada ronda tiene dos fases: una de evaluaciéon de los Estados y
produccion de informes y recomendaciones y otra de seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones. Asi, en la primera fase de cada ronda se elabora un cuestionario que
se envia a los Estados. Luego las expertas preparan informes nacionales y un Informe
Hemisférico donde se incluyen los cuadros con las legislaciones y las recomendaciones a
los Estados. En la segunda fase se revisa el avance. A la fecha, estamos en medio de la
tercer ronda, a punto de revisar, a fin de este mes, en Panama, los informes nacionales y

el lll Informe Hemisférico.

Ademas de los informes nacionales y hemisféricos (2008 y 2012), el Comité ha emitido
declaraciones sobre formas particulares de violencia, como por ejemplo la Declaracién

sobre Femicidio/Feminicidio'®; sobre Violencia y derechos sexuales y reproductivos'’; y

15 Ver Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Almonacid Arellano v. Chile. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, para. 124

16 MESECVI Declaracion sobre el Femicidio del Comité de Expertas/os (documento MESECVI/CEVI/DEC. 1/08),
del 15 de agosto de 2008

17 OEA/Ser.L/11.7.10 MESECVI/CEVI/DEC.4/14 19 de septiembre 2014



sobre violencia politica’. Esta en elaboracion una ley modelo sobre violencia politica y se
acaba de publicar también un Informe hemisférico sobre violencia sexual y embarazo

infantil en los Estados Parte de la Convencion de Belém do Para."

Entre las herramientas construidas, se encuentra un Manual para la correcta aplicacién e
interpretacion de la Convencion; un Sistema de Indicadores y una Guia para facilitar la

aplicacion de los indicadores.?°

Ademas se disefi6 una Guia Interactiva de estandares internacionales sobre derechos de
las mujeres. La guia es una herramienta pensada para facilitar el acceso y conocimiento a
las normas internacionales y otros documentos elaborados por organismos del sistema

regional y universal de derechos humanos sobre los derechos de las mujeres.

Actualmente, a través de la Declaracion de Pachuca, el Comité reconocio que: “a pesar
de todos los compromisos adquiridos y las iniciativas encaminadas, de todas las areas de
trabajo que aborda la Convencién de Belém do Para, donde menos se ha avanzado es en
el tema de la prevencion primaria”; y “Que aunque existe un desarrollo aun incipiente de
modelos integrales e integrados de prevencidn primaria que permita avanzar mas alla de
experiencias puntuales, existe todavia poco conocimiento sistematizado sobre como

realizar la prevencion y como medir el impacto de esos esfuerzos”.?'

3. El Caso Maria Da Penha c. Brasil

Maria da Penha Maia Fernandes (Fortaleza, 1948 ) es una biofarmacéutica brasilefia a
quien, en 1983, su ex-marido, el economista y profesor universitario colombiano Marco
Antonio Heredia Viveros, intenté matar en dos ocasiones. Heredia Viveiros tenia un
temperamento violento; agredia a su esposa y a sus tres hijas, situacion que segun la

victima llego a ser insoportable, aunque por temor no se atrevia a tomar la iniciativa de

18 OEA/Ser.L/11.7.10 MESECVI-VI/doc.117/15.rev2 15 de octubre de 2015

19 http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-EmbarazolInfantil-ES.pdf
20 http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Guia Indicadores BDP_ESP.pdf

21 OEA, COMISION INTERAMERICANA DE MUJERES, Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién de Belém do Pard (MESECVI), Declaracién de Pachuca “Fortalecer los esfuerzos de prevencién de la
violencia contra las mujeres, 2014, preambulo. En: https://www.oas.org/essMESECVI /docs/DeclaracionPachuca-
ES.pdf


http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-EmbarazoInfantil-ES.pdf
http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Guia_Indicadores_BDP_ESP.pdf

separarse. La primera vez le dispar6 con una escopeta mientras ella dormia y traté de

encubrir el hecho simulando un asalto. El disparo le causé paraplejia irreversible.

Dos semanas después de que Maria regresoé del hospital y estando en recuperacion por
la agresion homicida del 29 de mayo de 1983, intentd electrocutarla cuando ella se
estaba bafando. Ella se desespero y tratod de salir de la ducha, mientras tanto su esposo
le contestaba que un pequeno choque eléctrico no la iba a matar. Manifiesta que en ese
momento entendié porqué desde su regreso, el seior Viveiros solamente utilizaba el bafo

de sus hijas para bafarse.

Semanas antes de la agresion Heredia intenté convencer a su esposa de hacer un seguro
de vida a favor de él, y cinco dias antes de agredirla traté de obligarla a firmar un
documento en donde vendia el automdvil, propiedad de ella, sin que constara el nombre
del comprador. Maria luego se enter6 de que el sefior Heredia poseia un historial

delictivo; que era bigamo y tenia un hijo en Colombia, datos que él le habia ocultado.

Ella hace la denuncia. Nueve anos después, su agresor fue condenado a ocho de prision,
de donde salié en 2002 mediante recursos juridicos, al cabo de sélo dos anos de

privacion de libertad. El siguié dando clases en la Universidad de Fortaleza.

El caso fue llevado a la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA por
CLADEM y CEJIL el 20 de agosto de 1998. Hasta esa fecha, el juicio contra Heredia ya
llevaba 15 afios y no habia tenido ninguna sentencia definitiva. A pesar de la seriedad de
la acusacion y las numerosas pruebas en su contra y a pesar de la gravedad de los

delitos cometidos en contra de la senora Fernandes, Heredia continu6 en libertad.

La peticionarias acusaron al Poder Judicial de Ceara y al Estado brasilefio por haber
actuado de manera inefectiva omitiendo conducir el proceso judicial de manera rapida y
eficaz y creando un alto riesgo de impunidad, ya que la prescripcién tendria lugar al
cumplirse los 20 anos del hecho, fecha que se estaba acercando. La accion del Estado
brasilefio debia haber tenido por objetivo principal la reparaciéon de las violaciones sufridas

por Maria de la Penha, garantizandole un proceso justo en un plazo razonable.?

22 El mismo Tribunal de Juicio se manifesté sobre el elevado grado de culpabilidad del reo, asi como su personalidad
peligrosa que se revelaron en el comision del crimen y en sus graves consecuencias, al dictar la condena de quince
afios de prision en el primer juzgamiento. Fernandes (Maria da Penha Maia), Sobrevivi posso contar, Fortaleza,
1994, pag. 74.



Junto con la peticion de Maria las organizaciones peticionarias acompafaron pruebas de
decenas de otros casos donde se habia negado justicia. Se demostrd que habia un patron
de impunidad; que esa denuncia no representaba una situacion aislada en Brasil; que la
mayoria de las denuncias no llegaban a convertirse en procesos criminales y de los pocos

que llegaban a juicio, s6lo una minoria condenaba a los perpetradores.

La CIDH hace el vinculo positivo entre debida diligencia y la VCM por primera vez en el
informe de fondo sobre este caso, en donde afirma que la obligacion del Estado de actuar
con debida diligencia va mas alla de la obligacién de procesar y condenar a los
responsables, en aquel caso un agente particular, pues también incluye la obligacion de

“prevenir estas practicas degradantes”.®

La CIDH aborda la violencia doméstica como una violacién a los derechos humanos de
las mujeres y muestra la vinculacién existente entre la discriminacion y la violencia contra
las mujeres, a partir de constatar que la situacion de la victima se enmarcaba en un
patron de discriminacion y de negligencia, al no atender el Estado las denuncias de las
victimas. Ademas subrayd que la tolerancia de todo el sistema respecto a la violencia
doméstica, no hace sino perpetuar las raices y factores psicologicos, sociales e historicos

que mantienen y alimentan la violencia contra las mujeres.*

El 7 de agosto de 2006, fue sancionada la Lei Maria da Penha?, sobre violencia contra la
mujer en el ambito doméstico o familiar. Maria fue invitada especialmente a la ceremonia
de la sancion de la ley brasilefia que lleva su nombre, junto a los demas ministros y
representantes del movimiento feminista. En la actualidad, ella es coordinadora de la
Asociacion de Estudios, Investigaciones y Publicaciones, de la Asociacion de Padres y
Amigos de Victimas de Violencia (APAVV), en Ceara.

4. Conexiones con el Convenio de Estambul
La Organizacion de Estados Americanos y el Consejo de Europa han construido

relaciones bilaterales que incluyen una serie de intercambios destinados, entre otros

objetivos, a avanzar en la agenda de la igualdad de las mujeres. En este marco, entre los

23 CIDH, Informe de Fondo No. 54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Fernandes, Brasil, 2001, parr. 56

24 CIDH, 2001, (Informe No. 54/01, Maria Da Penha Fernandes, Brasil), op.cit., parrafo 56.

25 Ley Maria da Penha: en defensa de los derechos de la mujer: Ley N° 11.340 del 7 de agosto de 2006 (11 afios)
Editor Estado de Rio Grande do Sul, Asamblea Legislativa,



objetivos bi-regionales acordados, el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de

violencias ha sido definido como una prioridad.

Existen a la fecha dos herramientas regionales que establecen los marcos juridicos
especificos: en América Latina y el Caribe, la Convencién Belem do Para, y en Europa, el
Convenio Europeo sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la

violencia doméstica. Cuentan con dos 6rganos de control: el MESECVI y el GREVIO.

Desde el nacimiento del GREVIO, ambos mecanismos han establecido lazos y realizado
actividades en conjunto que incluyen, entre otras, conferencias ante diversos 6rganos de
Naciones Unidas®, de la OEAy del Consejo de Europa; publicaciones conjuntas?’ y otras
actividades relacionadas con la violencia contra las mujeres.? Esto ha permitido estrechar

lazos y fortalecer el dialogo.

Se abren posibilidades muy importantes de trabajo en comun, al menos en tres aspectos:

a) Enriquecimiento mutuo con los estandares jurisprudenciales: Ya hace varias décadas
los diferentes sistemas regionales y el universal consultan la jurisprudencia emitida por

sus organos.

b) compartiendo herramientas de monitoreo: midiendo la efectividad de los sistemas de

indicadores que cada 6rgano implementd asi como de otros instrumentos.

c) En planes de incidencia conjunta hacia los Estados miembros de cada tratado.
Debemos tener en cuenta que Belém do Para fue ratificada por 32 de los 35 Estados
americanos?; y el Convenio de Estambul (2011) fue ratificado por 24 de los 47 Estados
miembros de la Unién Europea y se espera la ratificacion de los restantes. Esto abre un

escenario de gran potencial para sentar precedentes en politicas y programas de

26 Como los paneles que se organizan cada afio en las sesiones de la Comisién para el Status de la Mujer de ONU.

27 Una de ellas es: “Herramientas Regionales de lucha contra la violencia hacia las mujeres: La convencién de Belém
do Pard y el Convenio de Estambul” Organizacion de los Estados Americanos y Consejo de Europa, 2014.
Asimismo, el CEVI public6 un cuadro comparativo entre ambos mecanismos de seguimiento.

28 Un ejemplo es la VIII Conferencia sobre Feminicidio / Femicidio El Deber de Debida Diligencia para erradicar el
feminicidio / femicidio. Dos afios de Didlogo Bi-Regional sobre Género UE - CELAC: ¢Cuadles son los avances?
celebrada el 1 de junio 2015, 15:00 — 18:30 en el Parlamento Europeo, o el III Seminario sobre Feminicidio
celebrado en Madrid en noviembre 2016, organizado por las mismas organizaciones sociales. Otra es la
participacion de Bridget O’Loughlin, Secretaria Ejecutiva del GREVIO / Comité de los Estados Partes del
Convenio de Estambul en la Sexta Conferencia de Estados Parte del MESECVI, celebrada en octubre de 2015 en
Lima, Peru.

29 Canada y los Estados Unidos no han ratificado la Convencién a la fecha



prevencion y sancion de la violencia. Es mas, abre posibilidades de incidir a nivel mundial

a través de Naciones Unidas y otros espacios de confluencia.

5. A modo de conclusioén

Sabemos que la violencia contra la mujer no se puede prevenir ni erradicar de manera
aislada a otras violencias e inequidades. LAC tiene el indice de Gini mas alto del planeta.
Las desigualdades no son so6lo por la diferencia sexual, sino también por el origen étnico

racial, la clase social, la edad, entre otras causas.

Para transformar esta situacion se requieren medidas integrales de diversa indole
destinadas a reducir los factores de riesgo y eliminar las posibles causas, tales como, las
relaciones de poder histéricamente desiguales entre mujeres y hombres; la
discriminacion; y los patrones estereotipados de comportamiento, practicas sociales y

culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

Estas medidas, indispensables en un plan de prevencién general de la violencia,
requieren de Estados que adopten medidas para erradicar las causas y formas de
violencia contra las mujeres; pero que ademas respeten los derechos humanos y el
Estado de Derecho y promuevan sociedades mas igualitarias en todos los aspectos, de lo

contrario siempre habra caldo de cultivo para mas violencia.

Para alentarnos en este camino tenemos que valorar adecuadamente lo gigantesco de los

avances que han tenido lugar en estos ultimos 30 afos.

Susana Chiarotti, Rosario, 11 de octubre de 2017.



